Umsetzung eines Entlastungsbudgets Juni 2020
Konzeptpapier des Bevollméchtigten der Bundesregierung fiir Pflege zur

Neuordnung der Leistungen der Sozialen Pflegeversicherung

Anspriiche, Antrige, Ablehnungen: Die Leistungen bei hduslicher Pflege sind inzwischen so kom-
plex und kleinteilig, dass sich viele Menschen in diesem Leistungsdschungel nicht zurecht finden
und lieber auf ihre Anspriiche verzichten. Ohne Unterstiitzungs- und Entlastungsleistungen drohen
jedoch Uberforderung, Erkrankungen und schlimmstenfalls die Aufgabe der familialen Pflege.

Der Pflegebevollmichtigte begrifit daher ausdriicklich das im Koalitionsvertrag vorgesehene Vor-
haben zur Umsetzung eines Entlastungsbudgets. Mit seinem ,,Diskussionspapier zum Entlastungs-
budget - Leistungsdschungel in der hduslichen Pflege auflésen” hat er im Februar 2020 einen prakti-
kablen Vorschlag vorgelegt, wie die Leistungen der Pflegeversicherung neu geordnet und flexibel
abgerufen werden kéonnten, um die héusliche Pflege fiir Pflegebedirftige und deren pflegende Zu-
und Angehdrige zu starken.

Das Diskussionspapier stof3t in der Offentlichkeit und bei Fachverbianden auf grofie Zustimmung.
Denn es greift mit der informellen Pflege ein Thema auf, das lingst auf die Tagesordnung gehort.
Der Abbau biirokratischer Hiirden, die leichtere Inanspruchnahme von Leistungen und die lingere
Reichweite fiir stationire Entlastungsangebote werden durchweg begriifit.

Zu der im Diskussionspapier vorgesehenen Aufteilung der Verhinderungspflege gab es vor allem
Riickmeldungen von Familien mit Kindern mit Behinderung und Pflegebedarf. Einige Eltern be-
firchteten durch den Vorschlag deutliche Einschriankungen bei ihren Versorgungssettings, da sie in
den bestehenden Strukturen des Pflegesystems keine passenden Strukturen finden. Deshalb hat der
Pflegebevollmichtigte sein Konzept weiterentwickelt.

Fiir die hiusliche Pflege sollen weiterhin lediglich zwei Budgets zur Verfiigung stehen, die nahezu
alle bisherigen Leistungen zusammenfassen: ein Pflegebudget und ein Entlastungsbudget.

Das monatliche, pflegegradabhingige Pflegebudget biindelt die bisherigen Leistungen fiir Pflege-
dienste (Sachleistungsanspruch), den Entlastungsbetrag (125 Euro/Monat) und die zum Verbrauch
bestimmten Pflegehilfsmittel (40 Euro/Monat?). Pflegebediirftige sollen frei entscheiden kénnen,
wie viel sie von ihrem Pflegebudget fiir professionelle Pflegeleistungen oder Pflegehilfsmittel aus-
geben mochten. Pflegebediirftige konnen bis zu 100 Prozent ihres Budgets fiir Leistungen von Pfle-
gediensten oder auch fiir landesrechtlich anerkannte Betreuungs- und Entlastungsdienste (sog. all-

tagsunterstitzende Angebote) ausgeben. Alle Kombinationen sind moéglich. Mochten Pflegebediirf-

1 Coronabedingt wurde der gesetzliche Leistungsbetrag voribergehend auf 60 Euro/Monat erhoht.



tige ihre Pflege in Eigenregie organisieren oder ist am Ende des Monats das Pflegebudget nicht voll-
stdndig ausgeschopft, so wird die Hilfte der nicht verbrauchten Mittel automatisch als Pflegegeld
ausgezahlt (d.h. das Pflegegeld betrigt max. 50 Prozent des Pflegebudgets).
Das quartalsbezogene, pflegegradabhingige Entlastungsbudget speist sich aus den bisherigen Leis-
tungen der Kurzzeit- und Verhinderungspflege? sowie der Tages-/Nachtpflege. Pflegebediirftige er-
halten die Moglichkeit, das Budget flexibel und je nach Bedarf fiir (teil)stationdre Entlastungsange-
bote wie Tages- oder Kurzzeitpflege zu nutzen. Der Quartalsbezug sorgt fiir ausreichende Mittel, um
eine deutlich ldngere Reichweite als bislang insbesondere fiir die Kurzzeitpflege realisieren zu kén-
nen. Auch fiir die Tagespflege kann aufgrund der Zusammenstellung des Budgets mehr Geld ausge-
geben werden. Bei Bedarf konnen nicht verbrauchte Mittel des Vorquartals zur lingeren Finanzie-
rung solcher Angebote zusitzlich verwendet werden. Diese in der Summe deutlich héheren einsetz-
baren Mittel je Pflegebediirftigen wiren gleichzeitig wichtige Anreize fiir Anbieter, neue Angebote
auf- bzw. bestehende Angebote auszubauen, zum Beispiel in der Kurzzeitpflege. Denn nur mit zu-
sdtzlichen Plitzen und einem flichendeckenden Angebot kénnen die hiusliche Pflege adidquat un-
terstiitzt und pflegende An- und Zugehorige effektiv entlastet werden.
Dartiiber hinaus sollen Pflegebediirftige Mittel des Entlastungsbudgets auch flexibel zur Kostener-
stattung fiir selbst organisierte, bei Bedarf auch stundenweise Verhinderungspflege nutzen kénnen.
Politisch zu entscheiden wére, bis zu welcher Hohe je Quartal dies mdglich sein soll. Denkbar wéren
zwei Moglichkeiten einer Flexibilisierung:

e prozentualer Anteil des Entlastungsbudgets, z.B. 20 Prozent (pflegegradabhingig - d.h. bei

Pflegegrad 3 ca. 940 Euro bzw. Pflegegrad 5 ca. 1.360 Euro je Quartal) oder

e wie bislang ein pflegegradunabhingiger Festbetrag, z.B. 806 Euro je Quartal3.
Die neuen Budgets bieten deutlich mehr Wahlfreiheit und Flexibilitdt. Zur Unterstiitzung bei der
Zusammenstellung des individuellen Pflegesettings sollten Pflegebediirftige und ihre An- und Zu-
gehorigen einen unabhingigen , Pflege Ko-Piloten“ hinzuziehen kénnen. Dieser soll sie dauerhaft,
vertrauensvoll und kompetent begleiten und mit den bestehenden Hilfs-, Beratungs- und Ange-
botsstrukturen vernetzen. Um seine Neutralitdt zu gewdhrleisten, konnte der Pflege Ko-Pilot bei-
spielsweise bei Pflegestiitzpunkten angesiedelt werden.
Dieser Dreiklang aus Selbstbestimmung, zwei flexibel einsetzbaren Budgets und qualifizierter, ver-
trauensvoller Beratung wird individuellere Pflegesettings ermoglichen und pflegende An- und Zu-

gehorige effektiver unterstiitzen sowie (auch finanziell) entlasten.

2 Die im urspriinglichen Konzept vorgesehene Aufteilung der Leistungsbetrige der Verhinderungspflege auf
beide Budgets erfolgt nicht mehr - sie sind nun vollstindig dem Entlastungsbudget zugeordnet.

3 Bisheriger Leistungsanspruch der Kurzzeitpflege (1.612 Euro/Jahr) und der Verhinderungspflege (1.612
Euro/Jahr) zusammengenommen (3.224 Euro/Jahr), als Quartalsanspruch ausgestaltet (= 806 Euro/Quartal).
Leistungsanspruch fiir Verhinderungspflege nach aktuellem Recht bis zu 2.418 Euro/Jahr.



